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P.A. e Istituzioni

Patti di Integrita al Comune di Monza

Nel 2008 anche iI Comune di Monza ha deliberato
|"applicazione dei Patti di Integrita per regolare in maniera
piu virtuosa le gare d’appailto.

I Sindaco Marco Mariani, |"Assessore agli Affari Generali
Cesare Boneschi, il Segretario Generale lleana MusicoO si
sono infatti resi artefici di questa scelta che va ad
aumentare il numero di Enti, Province e Comuni che
hanno deciso di utilizzare lo strumento dei PI per garantire
una maggior trasparenza e sicurezza di legalita durante le
gare d " appalto.

Transparency International Italia e stata lieta di fornire, oltre
al modello dei Pl, anche il suo "know-how" riguardante
|"applicazione e | efficacia degli stessi con un corso di
formazione aperto a tutti i funzionari e gli stakeholders del
Comune.

Il corso, composto da 5 moduli della durata di mezza
giornata cadauno, ha approfondito i seguenti temi:

‘Etica e Pubblica Amministrazioné, " Trasparenza delle
procedure. Sistermi di integritia nelle gare  d 'appalio,
"Sisterni innovativi- di- aoprowigionarmento,  controflo e

rendicontazione, "Valorizzazione delle risorse umane. ia
shiaa ger talentl e "L importanza der Faitr di integriia nellia
gestione aegli appalli pubblicl.

Siamo sicuri che la decisione del Comune di Monza
portera vantaggi considerevoli sia al funzionamento dello
stesso, sia alla cittadinanza, ora piu tutelata contro i crimini
di corruzione che tanto tolgono alla collettivita.

Premio “Lavoriamo Insieme”

Il T4 maggio, nellambito dell'iniziativa “Lavoriamo Insieme”
promossa dal Ministero per la Pubblica Amministrazione e
I'lnnovazione, il Comune di Milano & stato premiato per la
trasparenza negli appailti.

Alla consegna del premio “Lotta alla corruzione” ha
partecipato il sindaco Letizia Moratti che, ritirando il
riconoscimento, ha commentato: “Questo premio va ala
doltoressa  Mariangela — Zaccaria, — direllore  cenlrale
amminisiativo  dellassessorato ai- Lavori Fubblici, per ia
aedizione, [impegno e Il coragglio da lel dimostrato
msieme alle sue collaboratrici.. La nostra amministrazione
e stalta premiata per aver adoliaro / Fatty di lntegriid, uno
strumento allavanguardia in tema di trasparenza nNegl
appall__pubblici _che _puo _diventare un modelo
[ntermazionale _per la_sua funzione deterrente rspelto dj
fenomery di concorrenza sieale”

"/ Fall dl integrig - ha aggiunto I'Assessore ai Lavori
Pubblici, Bruno Simini - ¢ hanno consenito di escudere
gig in 1ase dr gara. le imprese che si accordano tra di loro
[..] Sono 139 Le aenunce presentate negi Lultimi anni dal
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Comune contro 139 imprese che si sono iscritte ai bandy
per le gare d’ aopalo in vari Settori der lavori pubbiici. Lo
strurnento chiave der controlli € il «patto aj integriiar che le
aziende, per poLersi preseniare ale gare mianesi, aevoro
obbligatoriamente soltoscrivere. \Violare il patto, che e un
mpegno, sigritica commeltiere ur 1alkso”

Da quando I Comune di Milano ha deciso di
implementare i P.I. infatti le imprese denunciate sono state
139, le esclusioni per varie forme di irregolarita 423.
Hanno riguardato gare per un volume d'affari complessivo
che supera i 122 milioni di euro. Alcune delle aziende
condannate nel frattempo hanno chiuso o cambiato
nome, tenendosi alla larga da Milano dopo essere state
denunciate.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
‘EI Voto 5,2 5,3 4,8 5 4,9 5,2 4,8

Risultato CPI dellltalia 2002-2008 (tutti I CPI sono consultabili sul
sito di THIt)

Protocollo d’'intesa con SAeT

Transparency International Italia e SAeT (il nuovo Servizio
Anticorruzione e per la Trasparenza che ha sostituito I’Alto
Commissario] hanno firmato in data 29/01/2009 un
Protocollo d'Intesa finalizzato a realizzare un rapporto di
collaborazione tra le parti, per favorire la prevenzione ed |l
contrasto alla corruzione e degli altri illeciti nella P.A, e
contribuire a promuovere una cultura della legalita e della
trasparenza nella pubblica amministrazione.

Sport, regole, societa

Piano Triennale 2009 -201 1

Transparency International Italia ha elaborato e proposto
un Fano Triennale per ia riduzione della corruzione in
nala.

II' Piano, che prevede il coinvolgimento di vari ministeri,
rappresentanti delle imprese, PA, sindacati, societa civile ,
associazioni  professionali  ha come  obiettivo Il
miglioramento dell'indice di percezione della corruzione
CPI (emesso da Transparency International) da un
punteggio di 4,8 ad un punteggio di aimerno 6,5 alla fine
del terzo anno.

L'obiettivo € chiaro, misurabile e temporalmente definito. Il
Piano prevede l'attuazione di 13 azioni strategiche che THt
sta attualmente perseguendo, e un‘analisi dei costi /
benefici economici derivanti dall’attuazione stessa. Costi
che, come viene dimostrato, possono essere largamente
coperti dall'utilizzo _dei proventi dalla confisca dei_beni
provenienti da  reati di corruzione che, attualmente
giacciono inutilizzati presso i vari Tribunali.

Il Fiano Triennale per ia riauzione della corruzione in lala
¢ consultabile per intero sul nostro sito, nella sezione
“Attivita = Lotta alla corruzione.

Sempre piu o sport rappresenta oggi una dimensione
costitutiva della vita guotidiana, della formazione della
persona, delle economie di mercato, degli stili di consumo
e delle aspettative diffuse. In questo senso, per un verso lo
sport risente  dei condizionamenti che derivano  dai
processi sociali, ed e sempre meno una “isola felice”. Per
un altro, maggiore diventa la sua capacita di influenzare le
dinamiche  culturali  complessive e di incidere
sull'evoluzione sociale, grazie ai suoi sistemi valoriali e
comportamentali, dalle pratiche di confronto con obiettivi
e limiti alla gestione e regolazione dei conflitti.

I temi concernenti la natura, la forma e [linterpretazione
delle regole, in una prospettiva sia di qualita della
convivenza civica, sia della performance sostenibile ed
efficace, sono una chiave di lettura delle logiche sportive di
chiara attualita che rendono utile un approfondimento e
una riflessione non estemporanel, in  funzione sia
conoscitiva che applicativa.

Questo & I'obiettivo del programma “Sport, regole,
societa”, promosso da Transparency International Italia,
Pentapoalis e Sport Educational nellambito del protocollo
d'intesa firmato con gli Assessorati Sport e Sicurezza dellla
Provincia di Milano, con cui ci si € impegnati ad
implementare le attivita in tema di cultura ed educazione

alla legalita proprie di THt, particolarmente nel settore dello
sport.

Nell'ambito di questo programma sono stati organizzati un
seminario di studi, tenutosi presso la Sala Guicciardini della
Provincia di Milano il 7 maggio 2009 e un esibizione di
scherma, con atleti di eccellenza, il 9 maggio, durante la
manifestazione Universo Sublime, alla Fiera di Novegro.

Progetti internazionali

Blowing the Whistle Harder:
protezione delle “vedette civiche”

Il progetto, finanziato dalla Commissione Europea con o
scopo di favorire una legislazione a favore della pratica del



whistleblowing e coordinato dal Segretariato di Berlino, é
entrato nella fase attuativa.

La figura
La figura del whistle blower nasce, almeno dal punto di

vista terminologico, in USA intorno agli anni 60,
nellambito della “difesa del consumatore (J. Nader).
Successivamente, sia dal punto di vista operativo sia
legislativo, si sviluppa nelle due seguenti principali
accezioni:

/) colur che allinterno ar unorganizzazione aleria
[ISDELo a un “rischio potenziale” — in questo caso
S/ sottolinea ia sua funzione organizzativa nterna
e s/ evidenzia il vantaggio per l'organizzazione in
termini di prevenzione del rischio, - risparnmio,
prolezione della propria mmagine, accouniabiity,

Z) colui che in  quanto in contatto”  con
UnNorganizzazione  [guindi non Necessariamente
un  dpenaente),  rivela nemamente e
eventualmente esternamente un
malfunzionarmento che puo arrecare urn danno dy
nteresse pubblico — questa accezione ha Visto
lelaborazione e /approvazione di leggi reiaive
alla protezione del WE da eveniuali rappresaglie
da parte dellorganizzazione coinvolla [mondo
anglosassone. Glappone. Sud Africa)

Il progetto, a cui THt partecipa attivamente insieme ad altri
otto capitoli europei, € suddiviso in due fasi: la prima, di
ricerca, in cui tramite interviste e studio delle normative si
vuole descrivere la situazione esistente a livello nazionale
(verra redatto e pubblicato un report).

La seconda, di advocacy, in cui si cerchera di spingere |
governi nazionali e quello europeo verso una legislazione
piu favorevole nei confronti dell'istituto del whislteblowing.

G8 e G20

Transparency International ha assunto un ruolo di
riferimento tra le organizzazioni della societa civile per la
promozione di un serio dibattito sul problema della
corruzione e dei danni economici e sociali derivanti da
questa, durante il prossimo G8 che si terra in Abruzzo.

A THt & demandato il lavoro di “raccordo” tra | vertici
dellorganizzazione e le istituzioni che  stanno
organizzando il meeting.

Settore Educazione

Transparency International Italia ha sempre indirizzato 1a
sua azione verso un cambiamento etico della societa
attraverso I'educazione e la prevenzione. | Progetti che
implementiamo sono volti a promuovere il ruolo attivo
dell'educazione civica e morale nel rafforzamento della
societa civile contro il crimine e la corruzione, ritenendo
che solo attraverso azioni propositive e concrete di
promozione dei valori si possa ottenere un miglioramento
della gualita della vita.

Scelgo iol

Le Associazioni Cuore e Parole Onlus, Transparency
International ltalia THt ed Eurotalent hanno convogliato le
rispettive competenze ed esperienze nell'elaborazione del
progetto “SCELGO 10!" che propone nuove modalita di
approccio alle tematiche educative, grazie all'utilizzo di
linguaggi semplici ed innovativi.

“SCELGO 10I" intende coinvolgere  alunni,  giovani
generazioni ed insegnanti in un percorso  creativo
finalizzato al raggiungimento dei seguenti obiettivi:

* trasmettere ai giovani le modalita per compiere scelte
consapevoli, partendo dai valori condivisi: giustizia, pari
opportunita ed etica; cura del’ambiente e attenzione alle
risorse; rispetto del corpo, della persona e delle regole
sociali;

* contribuire con le proprie scelte alla formazione di una
societa giusta e responsabile;

* generare la responsabilita personale e collettiva;

e contrastare la dispersione scolastica e la paura

* elaborare strumenti didattici innovativi finalizzati al
raggiungimento degli obiettivi;

* creare un laboratorio permanente di formazione degli
insegnanti per la realizzazione di progetti ludico-didattici
nelle scuole;

* contrastare I'immagine negativa della scuola divulgata
dai media, promuovendo anche sul web la diffusione di
notizie positive, che sono in assoluto la maggioranza.

In questo senso, il titolo “SCELGO 101" indica come la
decisione consapevole di ciascuno sia determinante per il
benessere di tutti. Ognuno puod trasformarsi, con le proprie
azioni, in una virtuosa sorgente di positivita, bellezza e
armonia. Non a caso queste ultime rappresentano il filo
conduttore dell'eredita culturale dell'umanita.

Il progetto “Scelgo iol” propone percorsi creativi tendenti a
migliorare l'efficacia del settore educativo, utilizzando
strumenti innovativi di grande rilevanza comunicativa, tali
da coinvolgere docenti, studenti e giovani con uno
schema integrato che comprende:

¢ Bando di concorso per scuole primarie e secondarie con
percorso guidato per gli insegnanti (supporti multimediali,
dispensa-laboratorio)

¢ Seminario di formazione per insegnanti che partecipano
al concorso

* Portale multimediale con area interattiva

* Pubblicazione editoriale

e Eventi

¢ Eventi on line

e Laboratorio di valutazione scientifica

Liniziativa, di durata pluriennale, intende partire in
Lombardia con un progetto pilota per 'anno 2007- 2008.
Negli anni successivi verra divulgato nelle restanti regioni
italiane, per poi allargarsi in altre nazioni che ne facessero
richiesta. Attualmente € al vaglio del Sindaco di Milano che
ha gia mostrato apprezzamento per | suoi contenuti.
Anche la Provincia di Milano, la Regione Lombardia e la
Prefettura oltre a Microsoft e ANCI, sono in contatto per
stabilire eventuali patrocini € sponsorizzazioni.




Auspicando che vorra recepire il valore del nostro lavoro,
sostenendo la nostra azione, restiamo a Sua disposizione
per meglio chiarire il nostro progetto e porgiamo cordiali
saluti.

Pensa, pensa, pensal

La corruzione € un flagello che sconvolge 'economia e la
nostra societa con gravi conseqguenze per tutti. Infatti la
banca mondiale ha calcolato in circa il 3% del PIL lo
sperpero  medio di risorse dovuto alla  corruzione.
Estrapolando il dato al nostro paese, ogni anno la
corruzione divora risorse per circa 50 miliardi di euro.
La nostra associazione vuole sensibilizzare la societa circa
guesto grosso problema. Ma moaolto difficile € intervenire
con gl adult, perché siamo consci che una mentalita
formata € quasi un‘utopia riuscire a cambiarla. E allora
cosa fare?

La risposta pil owia € iniziare con i giovani owero dalla
scuola. Dopo anni di seminari e dibattiti nella scuola
superiore e dopo diversi interventi nei master universitari,
¢i siamo resi conto che prima si inizia a parlare di questo
argomento e piu probabilita si hanno di sensibilizzare i
giovani al problema della

corruzione.  Si dovrebbe Un TRANQAUILLY P@ese
guindi, iniziare a parlarne i compPachid peL VuLcane
nella  scuola  elementare.
Ma come si pud far
comprendere a bambini
cosl piccoli il concetto di
corruzione? Come spiegare
semplicemente le
conseguenze della
corruzione? Cosl & nata
idea di scrivere  un
racconto, molto semplice,
da leggere in classe. Alla fine della lettura l'alunno
rispondera a delle domande e trarra da solo la morale
della storia. Infatti a fine racconto - in appendice — sono
indicati per le maestre, due percorsi con alcune proposte
che aiuteranno il bambino a meglio comprendere il testo.
Con laiuto delle maestre il dibattito verra cosl aperto.

Discussant: Cristina Curtolo, Docente di Psicologia Clinica,
Facolta di Scienze della Formazione

Alla luce anche di recenti fatti la Presidente Maria Teresa
Brassiolo ha llustrato l'nfluenza che gli episodi di
corruzione possono avere sul contesto sia economico che
sociale del paese e le iniziative di Transparency nella lotta
alla corruzione riportando alcuni dei risultati conseqguiti
negli ultimi- anni. Successivamente sono stati mostrati e
approfonditi - alcuni indici elaborati da Tl relativi alla
corruzione nel mondo e alcuni dati sulla percezione in
ltalia rispetto a gueste problematiche.

Giorgio Fraschini, ricercatore del rule of law di TiHt. ha poi
descritto Iistituto  giuridico del  whistleblowing come
strumento per combattere, tra le altre cose, la corruzione.

5 per mille 2009

Seminari, manifestazioni e altri
appuntamenti

19 maggio, h. 12.00-14.00
Seminario: “La corruzione e un destino ineluttablile?”
Universita di Verona, aula T2 Polo Zanotto

Relatori:

Maria Teresa Brassiolo, Presidente Transparency
International Italia

‘Organizzazione e Mission di Transparency international
lala. Indicr di misurazione della corruzione”

Giorgio Fraschini, Ricercatore Transparency International
ltalia

‘Unopzione dj responsabilita: il whistieblowing owero /e
vedette civiche”

Puoi sostenere le nostre attivita, versando il 5x1000
dell"IRPEF a Transparency International Italia THt firmando
e indicando il nostro codice fiscale 97186250151
nell"apposito  riquadro della dichiarazione dei redditi.
Per informazioni sul 5x1000 visita il sito www.5-per-mille.it
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‘Non appena i entrava in urno Stato
nbero s; poteva contare dr trovarni ia
lealta ner negoziati e nel tratat; 1o
Z€lo per il bene di tutti nelle alleanze,
i coraggio e la costanza nelle
awersiia, la hberalia ael piu ricchi
verso / piu poveri nelle  calamiia,
lenergia ael popolo per reprimere /e
nagiustizie e fe violenze. Al contrario
entrando negi stati der tranni Vi s/
trovava un governo che i sosteneva
mediante 1l crimine. la perfidia e ia
corruzione, delle spie sorvegliavano
e denunciavano i sentments
generos;,  abusavano  del legarmi
lamiliari e di vicinato per trasformarly
n trappole  insegnavano che ia
prudenza del suaadito consiste néel
diffigare  di it e nel non
immischiarsi - neglii- afiari alri.
Lassassinio, 1awelenamento € 1a
corruzione vi erano mezzi comurni' di
governo’”.

Da L Eta dei comuri di D. Sismondi




